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VALTION YLIMMAN__ JOHDON OSALLISTUMINEN EUROOPAN
POLIITTISEN YHTEISON KOKOUKSIIN

KANTELU

Osoititte 21.8.2024 oikeuskanslerille kantelun, jossa pyysitte oikeuskansleria selvittdmé&an
"ovatko valtioneuvosto, paaministeri ja tasavallan presidentti menetelleet Suomen lain mukai-
sesti sopiessaan presidentin osallistumisesta pdaministerin sijasta Euroopan poliittisten yhtei-
sojen kokoukseen, joka pidettiin 18.7.2024.” Lisaksi pyysitte "selvittdmaan kokonaisuudessaan
perinpohjaisesti, millaisen prosessin seurauksena ko. sopimuksesta tai paatoksesta on laadittu

kirjallinen paatos, joka on kirjattu valtioneuvoston ja presidentin diaareihin.”

SELVITYS

Pyysin paaministeri Orpoa antamaan asiasta selvityksen. Selvityspyynndssa pyysin vastaa-

maan seuraaviin kysymyeksiin:

- milloin tasavallan presidentin osallistumisesta tosiasiallisesti paatettiin?

- millaisessa menettelyssa tasavallan presidentin osallistumisesta paéatettiin?

- ketk&d/mitka tahot osallistuivat asiasta paattamiseen?

- milla tavoin paatdsprosessi dokumentoitiin ja arkistoitiin?

- milla tavoin valtioneuvostoa ja /tai ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa informoitiin
asiasta?

- poikkesiko ja milla tavoin kyseiseen kokoukseen valmistautuminen ja osallistuminen seka
eduskunnan informointi siitd, miten Euroopan poliittisen yhteison (jatkossa myos EPY) kokouk-
sia on aikaisemmin valmisteltu, osallistumisesta ja osallistujista paatetty ja eduskunnan tiedon-

saannista huolehdittu?
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Selvityksessédan paaministeri Orpo on vastannut esittdmiini kysymyksiin seuraavasti:

Paattaminen 18.7.2024 jarjestettyyn Euroopan poliittisen yhteisén kokoukseen

osallistumisesta

Perustuslain (731/1999) 93 8:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Pykalan 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto vastaa Euroopan unionissa tehtavien paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa nii-
hin liittyvistda Suomen toimenpiteista, jollei p&&tds vaadi eduskunnan hyvaksymisté. Perustus-
lain 66 8:n 1 momentin mukaan p&aministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii val-
tioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja k&sittelyn yhteensovittamisesta. Paaministeri
johtaa asioiden kasittely& valtioneuvoston yleisistunnossa. Pykalan 2 momentin mukaan paa-
ministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Paaministeri edustaa Suomea my6s
muussa valtion ylimméan johdon osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa, jollei

valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata.

Perustuslain muuttamista koskevien esitdiden (HE 60/2010 vp, s. 19 ja 43) ja valtioneuvoston

ohjesaannon (262/2003) 3 &:n 5 kohdan muuttamista (asetusmuutos 92/2012) koskevan esit-
telymuistion mukaan valtion ylimman johdon osallistumista vaativaa Euroopan unionin muuta
toimintaa ei ole mahdollista tyhjentavasti luetella. Tallaiseen toimintaan kuuluvat esimerkiksi
Euroopan unionin jasenvaltioiden seka niiden jasenvaltioiden, joiden rahayksikk® on euro, val-
tion- tai hallitusten paamiesten epéaviralliset tapaamiset ja niin sanotut Euroopan unionin kolmas
maa -kokoukset, joissa unioni ja sen jasenvaltiot kokoontuvat valtion- tai hallitusten paamiesten
tasolla unionin ulkopuolisten maiden tai maaryhmien edustajien kanssa. Tallaiseen toimintaan
kuuluvat huippukokoukset, joissa Euroopan unionin johto ja valtion- tai hallitusten paamiehet
tapaavat esimerkiksi Yhdysvaltojen presidentin. Naissa tapaamisissa ja kokouksissa kasitelta-
vat asiat eivat ole erotettavissa muista perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston

toimivaltaan kuuluvista asioista.

Euroopan poliittisen yhteisdn kokouksia on jarjestetty tdhéan mennessa neljd, 6.10.2022 Pra-
hassa, TSekin tasavallassa, 1.6.2023 Chisinaussa, Moldovassa, 5.10.2023 Granadassa, Es-
panjassa sekad viimeksi 18.7.2024 Woodstockissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Pra-
hassa ja Granadassa Euroopan poliittisen yhteisén kokous jarjestettiin Eurooppa-neuvoston
epéavirallista kokousta edeltavana paivana. Seuraava Euroopan poliittisen yhteisén kokous on
tarkoitus jarjestdd marraskuussa 2024 ja tarkoitus on niin ikaan, ettéa tama kokous edeltaisi Eu-

rooppa-neuvoston epavirallista kokousta.

Euroopan poliittinen yhteiso on luonteeltaan epavirallinen keskustelufoorumi. Kokouksiin on kut-
suttu 47 eurooppalaisen maan valtion- tai hallituksen johtajat. Vapaamuotoiset kahdenvéliset

tapaamiset ovat olleet olennainen osa kokouksia, ja mahdollisuus yllapitda korkealla tasolla


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_60+2010.pdf
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Suomen kahdenvaélisia suhteita Euroopan unionin ulkopuolisiin eurooppalaisiin maihin. Kokouk-
sissa ei ole tehty paatoksia eika hyvaksytty paatelmid, julistuksia tai muita poliittisluonteisia
asiakirjoja. Keskusteluista ei ole laadittu virallisia yhteenvetoja. Euroopan poliittinen yhteiso ei
korvaa olemassa olevia yhteistydrakenteita eiké pyri luomaan uusia rakenteita yhteistyélle. Silla
ei ole virallista perustamis-, tydjarjestys- tai muuta vastaavaa asiakirjaa eika pysyvaa organi-
saatiota tai henkilostéa. Kunkin kokouksen jarjestelyista ja ohjelmasta on vastannut kokouksen
koolle kutsunut valtio. Tdman johdosta kokousten luonne, keskusteltavat teemat ja muut olo-

suhteet ovat eronneet toisistaan.

Valtioneuvoston valmistelussa kutakin Euroopan poliittisen yhteisén kokousta on arvioitu perus-
tuslain nakékulmasta. Toimintatavoista on tehty kokouksittain kokonaisarvio, ottaen huomioon
kunkin kokouksen luonne, keskusteltavat teemat ja muut olosuhteet. Euroopan poliittisen yhtei-
son kokouksissa tehtava yhteisty6 on vield uutta ja vakiintumatonta. Taméa on korostanut tar-
vetta arvioida kokouksia ja toimintatapoja tapauskohtaisesti.

Selvityksen mukaan keskeisesti Euroopan poliittisen yhteisén kokousten luonteeseen ja niiden
kansalliseen valmisteluun on vaikuttanut se, onko ne jarjestetty Eurooppa-neuvoston epaviral-
lista kokousta edeltavana paivana. Prahassa 6.10.2022 ja Granadassa 5.10.2023 kokoukset
jarjestettiin talla tavoin. Naita kokouksia on myos valmisteltu Euroopan unionin valmisteluraken-
teissa. My6s Chisinaussa 1.6.2023 jarjestettyd kokousta valmisteltiin unionin valmisteluraken-
teissa. Unioni tuki kokousjarjestelyissa tiiviisti Moldovaa, joka oli kevaalla 2022 hakenut unionin
jasenyytta ja jolle unioni oli kesalla 2022 mydntanyt unionin ehdokasmaan aseman. Euroopan
poliittisen yhteisdn kokouksissa tehtava yhteistyd oli viela kyseista kokousta jarjestettdessa ny-
kyista vakiintumattomampaa, ja kokouksen luonteelle antoivat leimaa myds yleinen poliittinen
tilanne Euroopassa seka halu osoittaa tukea Moldovalle. Nailla kokouksilla miellettiin olevan

yhteys Euroopan unionin toimintaan.

Paaministeri osallistui Eurooppa-neuvoston epavirallisiin kokouksiin, jotka pidettiin Prahassa
6.10.2022 ja Granadassa 5.10.2023 jarjestettyja Euroopan poliittisen yhteisén kokouksia seu-
raavina paivina. Pidettiin perusteltuna, etta padministerin edustaessa Suomea perustuslain 66
8:n 2 momentin mukaisesti Eurooppa-neuvoston epéavirallisessa kokouksessa, osallistuu héan
my0s sitd edeltdvana paivana samalla paikkakunnalla jarjestettavaédn Euroopan poliittisen yh-
teisbn kokoukseen. Edella sanotut seikat vaikuttivat keskeisesti naita kokouksia koskeviin ko-

konaisarvioihin, joihin perustuen pidettiin selkeana, etta paaministeri osallistuu kokouksiin.

Valtioneuvoston arvion mukaan Woodstockissa 18.7.2024 jarjestetyn kokouksen luonne poik-
kesi aiemmista Euroopan poliittisen yhteisén kokouksista. Kyse oli leimallisemmin 47 euroop-
palaisen valtion- tai hallituksen johtajan keskinaisista epavirallisista keskusteluista, ja kokouk-

sen linkit Euroopan unionin toimintaan olivat ohuemmat. Eurooppa-neuvoston epavirallista ko-



4 (17)

kousta ei jarjestetty kokousta seuraavana paivana. Kokouksessa kéaytyja keskusteluja ei val-
misteltu Euroopan unionin toimielimissa. Niitd valmisteltiin osallistuvien valtioiden valtion- tai
hallituksen johtajien edustajien kesken Yhdistyneen kuningaskunnan paaministerin edustajan

johdolla. Kokouksessa ei ollut tarkoitus esittdd uusia Suomen tai unionin yhteisia kantoja.

Kokouksen jarjestaminen varmistui melko mydhdaisessa vaiheessa. Kutsu esitettiin 20.5.2024
Euroopan poliittisen yhteison toimintaan osallistuvien valtioiden valtion tai hallituksen johtajille.
Kutsua ei ollut osoitettu Eurooppa-neuvoston jasenille tai Suomelle Euroopan unionin jasenval-
tiona. Kokouksen painopiste oli ulko- ja turvallisuuspolitikassa. Yhteisesti kokouksessa kes-
kusteltiin Ukrainasta ja Euroopan turvallisuudesta. Temaattinen valtion- tai hallituksen johtajien
pienryhmakeskustelu, johon tasavallan presidentti osallistui, koski disinformaatio- ja hybridivai-

kuttamista.

Valtioneuvoston valmistelussa arvioitiin, etta kokousta ei tullut rinnastaa Euroopan unionin niin
sanottuihin kolmas maa —kokouksiin, eika kokoukseen osallistumisessa olisi kyse perustuslain
66 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla Suomen edustamisesta muussa valtion ylimman joh-
don osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa. Siten sovellettavaksi ei mydskaan
tulisi perustuslain 66 8:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettu valtioneuvoston paatok-

senteko muun kuin paaministerin toimimisesta Suomen edustajana tassa kokouksessa.

Kokouksen luonteen, keskusteltavien teemojen ja muiden olosuhteiden pohjalta vaikutti silta,
ettd oli perusteita niin paaministerin kuin tasavallan presidentin osallistumiselle tahan kokouk-
seen. Euroopan poliittisen yhteistn kokoukset on tarkoitettu vain valtion- tai hallituksen johtajille,
joille kutsu oli tallakin kertaa nimenomaisesti osoitettu. Suomessa Euroopan poliittisen yhteison
kokoukset on nahty hyodyllisina ja Suomen edustus kokouksissa merkityksellisend. Kokouk-
sista tehtdvassa kokonaisarviossa arvioidaan kokoukseen osallistumista ja osallistujia, ja osa
tallaista arviota voi olla se, onko mahdollisten osallistujien muut sitoumuksensa huomioon ot-
taen aikataulullisesti mahdollista osallistua kokoukseen seka se, miten Suomen edustus Vvoi-

daan muutoin jarjestaa.

Paaministeri toteaa selvityksessaan, etta han jai pois kokouksesta henkilokohtaisista perhe-
syista. Han keskusteli kokouksesta ja siihen osallistumisesta ja arvioi sitd yhdessa tasavallan
presidentin kanssa suullisesti 3.6.2024. Lopputulos oli, etta tasavallan presidentti oli pa&minis-
terin pyynndsta valmis osallistumaan kokoukseen. Nain toimien Suomen tuoli vain valtion- tai
hallituksen johtajille tarkoitetussa kokouksessa ei jaanyt tyhjaksi. Tieto siitd, etta tasavallan pre-
sidentti oli valmis osallistumaan kokoukseen, toimitettiin tasavallan presidentin kansliasta ulko-

ministerin esikuntaan.

Kokouksessa ei ollut tarkoitus tehda paatoksia eika hyvaksya paatelmia, julistuksia tai muita

poliittisluonteisia asiakirjoja ja keskustelut olivat luonteeltaan epavirallisia. Osin naista syista
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mydskaan aiempia Euroopan poliittisen yhteisén kokouksia varten ei ollut tehty erillisia paatok-
sia valtuuskunnan asettamisesta. Tadman vuoksi valmistelussa arvioitiin, ettei tallakdan kertaa
kokousta varten ole tarpeen tehda erillistd paatosta valtuuskunnan asettamisesta. Tahan arvi-
oon vaikutti myo6s se, ettei valtakirjoja tai valtuuskuntaa tallakaan kertaa edellytetty. Valtioneu-

voston ohjesaannon 1.4.2003 paivatyn esittelymuistion ja ulkoministerion Valtiosopimusoppaan

(s. 38-39) mukaan valtuuskunnan asettamisen tarpeellisuus on harkittava tilannekohtaisesti.
Tyypillisesti valtuuskunta asetetaan, kun neuvottelujen kohteena on valtiosopimus tai ulko- ja
turvallisuuspolitikan kannalta merkittava tai muutoin tarked sopimus taikka kun kyse on tavan-
omaista merkittAvAmmasta kansainvalisesta kokouksesta. Kaikkiin kansainvalisiin kokouksiin ei

ole tarpeen asettaa erityista valtuuskuntaa.

Perustuslain 93 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Vastaavasti perustuslain 93 §:n sdanndskohtaisten
perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 144-146) mukaan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitikan alaan kuuluvia asioita valmisteltaessa valtioneuvoston tulee toimia kiintedssa yh-
teistydssa presidentin kanssa. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vélisen yhteistoimin-
nan muodot voivat vaihdella esimerkiksi kulloisenkin asian valmisteluvaiheesta ja merkityksesta
riippuen. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminta voi laajakantoisissa asioissa
edellyttdd tasavallan presidentin ja koko valtioneuvoston valisid keskusteluja. Woodstockissa
jarjestetyn kokouksen, mukaan lukien siihen osallistuminen, ei arvioitu olevan luonteeltaan sel-
lainen kysymys, johon koko valtioneuvoston myo6téavaikutus olisi tarpeen. Yhteistoiminta voi olla
my0s tasavallan presidentin yhteydenpitoa yksittdisen valtioneuvoston jasenen, esimerkiksi
paaministerin, kanssa. Woodstockissa jarjestetyn kokouksen epavirallisen luonteen vuoksi ar-
vioitiin, ettéa paaministerin ja tasavallan presidentin valinen suullinen keskustelu oli riittava. Tal-
laiset suulliset keskustelut ovat niin ikdan yhteistoiminnan ja yhteydenpidon muoto, jolle voi olla

ominaista myos tietty vapaamuotoisuus.

Valtioneuvoston ohjesaannén 25 8:n 2 momentin mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan on valmistelevasti kasiteltdva tarkeat ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ja muita
Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, naihin liittyvat tarkeat sisaisen turvallisuuden
asiat seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Valiokunta k&sittelee myds sen
tehtavien alaan kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. Valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) 24 §:n mukaan ulko- ja turvallisuuspolitikkaa kasitteleva ministerivalio-
kunta voi kokoontua yhdessa tasavallan presidentin kanssa. Kaytannoksi ovat yleensa muo-
dostuneet ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisko-
koukset. Kokoukset ovat tosiasiallinen ylimman hallitusvallan valmistelun ja yhteistoiminnan

seka yhteistyodn, yhteisen keskustelun ja tietojenvaihdon foorumi (HE 315/2022 vp, s. 37).

Woodstockissa jarjestettya kokousta edeltavasti ulkoministeriossa valmisteltu muistio saatettiin

tiedoksi ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen


https://um.fi/valtiosopimusopas
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_315+2022.aspx
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kokouksen kirjalliseen menettelyyn 12.7.2024. Asiasta keskusteltiin 4.7.2024 ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteistd kokousta valmistelevien
erityisavustajien kesken. Ensimmaista kokousta lukuun ottamatta myds muita aiempia Euroo-
pan poliittisen yhteison kokouksia varten laaditut muistiot on saatettu tiedoksi ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen kirjallisessa

menettelyssa.

Valtioneuvoston ohjes&é&nnon 26 §:n 2 momentin mukaan EU-ministerivaliokunnan on valmis-
tavasti kasiteltava ne Euroopan unionissa paatettavat asiat, jotka paaministeri maaraa kasitel-
taviksi valiokunnassa tai jotka se ministeri, jonka toimialaan kasiteltava asia kuuluu, saattaa
kasiteltaviksi valiokunnassa taikka joiden kasittelemista valiokunnassa muutoin pidetaén aiheel-
lisena. Aiempien Euroopan poliittisen yhteisén kokousten kasittelysta poiketen tdman kokouk-

sen osalta paadyttiin siihen, ettei kasittelyd EU-ministerivaliokunnassa pidetty aiheellisena.

Muu valmistautuminen 18.7.2024 jarjestettyyn Euroopan poliittisen yhteisén ko-

koukseen ja eduskunnan informointi kokouksesta

Perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaan kukin ministeri vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvoston oh-
jesaanndn 10 8:n 1 momentin mukaan asian kasittelee se ministerio, jonka toimialaan se paa-
osaltaan kuuluu. Ohjesaannén 12 &:n 1 ja 2 kohdan mukaan muun ohella valtioneuvoston kans-
lian toimialaan kuuluvat paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa
seka hallituksen ja eduskunnan tydn yhteensovittamisessa seka Euroopan unionissa paatetta-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen sek& Euroopan unionin kehittdmisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat. Ohjesdannén 13 8:n 1 kohdan mu-
kaan muun ohella ulkoministerion toimialaan kuuluvat ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ulkopoliitti-

sesti merkittavat kansainvaliset asiat seka kansainvaliset suhteet yleisesti.

Aiempien Euroopan poliittisen yhteison kokousten valmistelun p&&vastuu on ollut valtioneuvos-
ton kanslialla ulkoministerion avustaessa valmistelussa. Ulkoministeriossd valmisteltiin ko-
kousta edeltéavasti muistio, joka vastasi sisalldltaédn aiempia Euroopan poliittisen yhteison ko-
kouksia varten valmisteltuja muistioita. Liséksi laadittiin taustamuistiot kokouksessa kasitelta-
vista teemoista, kooste kokoukseen osallistuvien valtioiden taustoittavista hakemyksista seka

suunnitteilla olleisiin puheenvuoroihin puhe-elementit, jotka olivat luonteeltaan yleisia.

Perustuslain 97 8:n 1 momentin mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnostaan
ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevista asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden
asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Perustuslain 97 §:n 2 momentin mukaan paaminis-

terin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksessa
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k&siteltavista asioista etukateen seka viipymattd kokouksen jalkeen. Samoin on meneteltava

valmisteltaessa muutoksia niihin sopimuksiin, joihin Euroopan unioni perustuu.

Perustuslain 97 §:n soveltamisesta Euroopan poliittisen yhteison kokouksiin on tehty kokouksit-
tain kokonaisarvio. Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle kaikista Euroopan poliittisen
yhteis6n kokouksista kokouksen jalkeen kokousraportin. Woodstockissa 18.7.2024 jarjestetysta
kokouksesta eduskunnalle toimitettiin 5.8.2024 paivatty ulkoministerion kokousraportti
(EU/139/204). Paaministeri on ollut kaikkien kokousten jalkeen eduskunnan kuultavana.
Woodstockissa jarjestetysta kokouksesta eduskunnan ulkoasiainvaliokunta ja suuri valiokunta
kuulivat paaministeria 18.9.2024. Chisinaussa 1.6.2023 jarjestetysta kokouksesta eduskunnalle
l&hetettiin ennen kokousta perustuslain 97 §:ssé tarkoitettu selvitys. Paaministerid kuulivat en-
nen kokousta ja sen jalkeen eduskunnan suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta. Eduskunnalle
on lahetetty ennen Prahassa 5.10.2022 ja Granadassa 6.10.2023 jarjestettyjd Euroopan poliit-
tisen yhteison kokouksia perustuslain 97 8:ssa tarkoitetut selvitykset. Paaministeri on ollut edus-
kunnan suuren valiokunnan kuultavana ennen Prahassa 6.10.2022 ja Granadassa 7.10.2023
jarjestettyja Eurooppa-neuvoston epavirallisia kokouksia sek& naiden kokousten jalkeen. Paa-
ministeri on antanut samalla selvityksen myds Prahassa 5.10.2022 ja Granadassa 6.10.2023
jarjestetyista Euroopan poliittisen yhteisén kokouksista.

Kokouskohtaisen kokonaisarvion perusteella paadyttiin siihen, ettda eduskunnalle ei lahetetty
etukateen perustuslain 97 8:ssa tarkoitettua selvitystd Woodstockissa 18.7.2024 jarjestetysta
kokouksesta. Epéavirallista Eurooppa-neuvoston kokousta ei jarjestetty tata kokousta seuraa-
vana paivana, eika tassa kokouksessa kaytyja epavirallisia keskusteluja valmisteltu jasenvalti-
oiden kesken Euroopan unionin toimielimissa. Kyse ei ollut perustuslain 97 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta kokouksesta eikd pykéalan 1 momentin mukaisesta asioiden valmistelusta Euroo-
pan unionissa. Kun kokouksen keskusteltavat teemat olivat liséksi varsin yleisella tasolla eika
uusia Suomen tai unionin yhteisia kantoja ollut tarkoitus esittda, ei kokouksella ollut nahtavissa
sellaista sisaltda, joka olisi ollut valttamatdnta saattaa ennalta eduskunnan tietoon. Arvioon vai-
kutti myds kolmen aiemman kokouksen my6té kehittynyt valtioneuvoston ndkemys Euroopan

poliittisen yhteisdn kokouksissa kaytyjen keskustelujen yleisesté luonteesta.

Yhteenvetonsa selvityksessa todetaan, ettd Euroopan poliittisen yhteison kokouksissa tehtava
yhteisty0 on viela uutta ja vakiintumatonta. Kokousten luonne, keskusteltavat teemat, olosuh-
teet ja jarjestelyt ovat vaihdelleet. Myds valtioneuvostossa kokouksiin valmistautumisen toimin-
tatavat ovat olleet muotoutumassa. Valtioneuvoston valmistelussa kutakin Euroopan poliittisen
yhteisdn kokousta on arvioitu perustuslain nédkdkulmasta. Toimintatavoista on tehty kokouksit-
tain kokonaisarvio. Tasta johtuen myds kokousten valmistelu valtioneuvostossa ja eduskunnan
informoinnin muodot ovat jossain maarin vaihdelleet kokouksittain. Myos vastedes jarjestetta-

vien kokousten muoto ja sisalt6 tulevat luultavasti poikkeamaan toisistaan.
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Ratkaisut Suomen edustajasta Woodstockissa 18.7.2024 jarjestetyssa kokouksessa tehtiin pe-
rustuslakia noudattaen. Valtioneuvoston toimintatavat kokousta valmisteltaessa seurasivat kes-
keisesti ensinnékin siitd, etta arvioitiin, ettei kokoukseen osallistumisessa olisi kyse perustuslain
66 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla Suomen edustamisesta muussa valtion ylimman joh-
don osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa. Lisaksi kokouksen painopiste oli
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tasavallan presidentti oli pyynndostani osallistumassa kokouk-
seen. Valtioneuvosto on kokonaisvastuussa eduskunnan tiedonsaannista sekéa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisesta. Valtioneuvostossa arvioidaan jatkossakin jokaista
Euroopan poliittisen yhteison kokousta tapauskohtaisesti, eduskunnan tiedonsaantiin kiinnite-
taan erityistd huomiota ja sen nakemykset tiedonsaantioikeutensa toteuttamisen tavoista ote-
taan valtioneuvostossa kaikkinensa huomioon. Lisaksi tarkoitus on, etta jatkossa valtioneuvos-
tossa kiinnitettaisiin erityistd huomiota niihin menettelytapoihin, joita noudatetaan, kun valtion

ylimman johdon osallistumisesta luonteeltaan vastaaviin kokouksiin tehd&aén ratkaisuja.

Selvityksessé on todettu lisaksi, ettd paaministeri Orpo on antanut vastauksen eduskunnan kir-
jalliseen kysymykseen (KK 294/2024 vp), joka koski eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteut-

tamista ja Suomen edustamista Euroopan poliittisen yhteisén kokouksessa.

RATKAISU

Olennaiset oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota

edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta.

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti ja valtio-

neuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Perustuslain 47 8:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasitte-

lysséa tarvitsemansa tiedot.

Perustuslain 57 8:n mukaan tasavallan presidentti hoitaa hanelle tdssd perustuslaissa tai

muussa laissa erikseen sdadetyt tehtavat.

Perustuslain 58 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksensé valtioneu-

vostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos presidentti ei p4ata asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-

sen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi tallgin antaa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KK_294+2024.aspx
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eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamisesta, virkaan nimittamisesta tai tehtavadn maaraa-
mista koskevasta asiasta selonteon. Taman jalkeen asiasta paatetdan eduskunnan selonteon

johdosta hyvaksyman kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto tata ehdottaa.

Perustuslain 65 8§:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat tdssa perustuslaissa erikseen séédetyt
tehtavat seka ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on saadetty valtioneuvoston tai ministerion
paatettavaksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen toimival-

taan.

Perustuslain 66 8:n 1 momentin mukaan p&aaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huo-
lehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paa-

ministeri johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

Pyk&lan 2 momentin mukaan paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Paaminis-
teri edustaa Suomea my6s muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa Euroopan

unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata.

Pykalan 3 momentin mukaan paaministerin ollessa estyneena hanen tehtavidan hoitaa paami-
nisterin sijaiseksi maaratty ministeri ja taménkin ollessa estyneena virkavuosiltaan vanhin mi-

nisteri.

Perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaan kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle

kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Perustuslain 93 &:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitikkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtavien paatdsten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista

Suomen toimenpiteista, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista.

Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnostaan
ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitikkaa
koskevista asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden

asioiden valmistelusta Euroopan unionissa.

Pykélan 2 momentin mukaan paaministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tie-
toja Eurooppa-neuvoston kokouksessa kasiteltavista asioista etukateen seka viipymatta ko-
kouksen jalkeen. Samoin on meneteltdva valmisteltaessa muutoksia niihin sopimuksiin, joihin

Euroopan unioni perustuu.
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Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 26 8:n 2 momentin mukaan EU-ministerivaliokunnan
on valmistavasti kasiteltdva ne Euroopan unionissa paatettavat asiat, jotka paaministeri maaraa
kasiteltaviksi valiokunnassa tai jotka se ministeri, jonka toimialaan kasiteltéava asia kuuluu, saat-
taa kasiteltaviksi valiokunnassa taikka joiden kasittelemista valiokunnassa muutoin pidetéaéan ai-

heellisena.

Arviointi

Suomen perustuslaissa sdadetaan Suomen ylimman valtiojohdon toiminnasta ja menettelysta
ulkopoliittisissa kysymyksissa. Perustuslain mukaan Suomen ulkopolitikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Valtioneuvosto vastaa Euroopan uni-
onissa tehtavien paatdsten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista Suomen toi-
menpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista.

Edelleen perustuslain mukaan paaministeri johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Paaministeri huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta. Paaministeri myds edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja edustaa
Suomea my®s muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa Euroopan unionin toi-
minnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata. Paaministerin ollessa estyneena
hoitamasta tehtaviaan hanen tehtaviaan hoitaa ensisijaisesti paaministerin sijaiseksi maaratty

ministeri.

Poiketen Eurooppa-neuvoston kokouksista ja Euroopan unionin muusta valtion ylimman johdon
osallistumista vaativasta toiminnasta, nyt kyseessa oleva Euroopan poliittinen yhteisé on luon-
teeltaan selvityksessa todetulla tavalla epavirallinen ja vapaamuotoinen keskustelufoorumi. En-
simmainen tallainen kokous jarjestettiin vuonna 2022, joten kyseessa on myos suhteellisen uusi
poliittinen instrumentti. Siit& tai siihen osallistumisesta ei ole perustuslaissa tai muutoinkaan
saadetty eivatka toimintatavat sen suhteen ole vakiintuneet. Kokoukseen osallistumisesta ei
siten ole sdaannoksid mydskaan valtioneuvoston ohjesaannéssa. Euroopan poliittisen yhteison
kokouksissa ei ole tehty paatoksia eika hyvaksytty paatelmid, julistuksia tai muita asiakirjoja
eika keskusteluista myodskaan ole laadittu virallisia yhteenvetoja. Nama seikat korostavat kes-

kusteluiden vapaamuotoista luonnetta.

Arvioitaessa oikeudellisesti paaministerin jddmista pois Woodstockissa, Isossa-Britanniassa
18.7.2024 jarjestetysta Euroopan poliittisen yhteison kokouksesta korostuu siten, etté kyseessa
ei ollut Eurooppa-neuvoston kokous eikd myésk&éan muu sellainen Euroopan unionin toimintaan
liittyva kokous, jota koskien paaministerin osallistumisesta ja valtioneuvoston paatoksenteosta
on sdadetty perustuslaissa. Kokouksen jarjestelyistd on vastannut kokouksen koolle kutsunut
valtio eik& kutsua esitetty Eurooppa-neuvoston jasenelle tai Suomelle Euroopan unionin jasen-

valtiona.
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Silloin kun Euroopan poliittisen yhteison kokouksella ei ole sen asialistan tai kokouksen jarjes-
tamisen Eurooppa-neuvoston tai muun Euroopan unionin kokouksen taikka Euroopan unionin
ja kolmas —maa(t) —huippukokouksen yhteydessé johdosta selkeda liityntdd Euroopan unionin
toimintaan, ei valtiosaantd suoraan maaraa Suomen osallistujaa valtion- tai hallituksen paamie-
hen tasolla pidettdvaén kokoukseen. Perustuslain 66 8:n 2 momentissa saadetdan paaministe-
rin tehtdvaksi edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja lisdksi edustaa Suomea myos
muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa. Taméa
koskee my6s Euroopan unionin ja kolmansien maiden huippukokouksia, jollei valtioneuvosto
poikkeuksellisesti toisin paata. Asiallinen litynta Euroopan unionin toimintaan tai kokouksen jar-
jestaminen Eurooppa-neuvoston kokouksen tai EU:n ja kolmannen maan valisen huippuko-
kouksen yhteydesséa ovat siis seikkoja, mitkd maéaarittavat kokoukseen osallistumisen yksin-

omaan paaministerin tehtavaksi.

Silloin kun kyse on muista kuin Euroopan unionin toimintaan liittyvistd kokouksista, on asiassa
kansallista harkintaa. Kokouksen luonteen ja asialistan siséllon perusteella tasavallan presi-
dentti osallistuu ylimmaén valtiojohdon osallistumista vaativiin kokouksiin silloin kun kyse on pe-
rustuslain perusteella tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvista asioista, erityisesti perus-
tuslain 93 8:n 1 momentin perusteella tasavallan presidentin ulkopolitikan johtovaltaan kuulu-
vista asioista, varsinkin samassa perustuslain momentissa tarkoitetuista sodan ja rauhan kysy-

myksista.

Kuitenkin ulkopolitiikankin ja turvallisuus- ja puolustuspolitikan alan linjaukset ja ratkaisut val-
mistellaan valtioneuvostossa ja tasavallan presidentti johtaa ulkopolitikkaa yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Hallituksen toiminnan johtajana paaministeri voi siis perustellusti myos
edustaa Suomea kansainvdlisissa valtion- ja hallituksen paamiesten osallistumista vaativassa

yhteistoiminnassa.

Parlamentarismin periaatteesta Suomen valtiosaanntn kantavana periaatteena johtuu myos
paaministerin osallistumista puoltavia seikkoja. Paaministerin osallistuminen on naista nako-
kohdista kasin erityisen luontevaa poliittista valmistelua siséltaviin tai sellaisiin kansainvalisiin
kokouksiin, joissa valmistaudutaan myos Euroopan unionissa esille tuleviin kysymyksiin taikka
joissa on kyse esimerkiksi tietyn maaryhmén hallituksen johtajien (paaministerit) kokoonpa-

nossa tavanomaisesti kokoontuvasta ja siten vertaisasemassa olevien ryhmasta.

Edella kerrotuilla perusteilla katson, etta paaministerilla ei ollut laissa sdadettya velvollisuutta
osallistua Euroopan poliittisen yhteisén kokoukseen 18.7.2024 Woodstockissa, Isossa-Britan-
niassa. Nain ollen pdaministeri Orpon menettelyn arvioimisessa on kyse lahinna poliittisesta
vastuusta, jonka arvioi viime kadessa eduskunta. T&han liittyen pa&ministeri Orpo on vastannut
eduskunnassa hanelle esitettyyn kirjalliseen kysymykseen koskien tasavallan presidentin osal-

listumista Euroopan poliittisen yhteison kokoukseen heindkuussa 2024 (KK 294/2024 vp).



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KK_294+2024.aspx
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Kokouksen jarjestelyistad on vastannut kokouksen koolle kutsunut valtio, tdssa tapauksessa Iso-
Britannia. Koska kutsu oli osoitettu valtion tai hallituksen paamiehelle, ei mydsk&éan perustuslain
66 8:n 3 momentin menettely, jonka mukaan pdaministerin ollessa estyneena héanen tehtaviaan
hoitaa paaministerin sijaiseksi maaratty ministeri ja taméankin ollessa estyneena virkavuosiltaan
vanhin ministeri, ollut mahdollinen toimintavaihtoehto. Perustuslain 66 §8:n 3 momentin menet-
tely koskee etupaédssa kotimaista sijaistamista. Esimerkiksi EU:n Eurooppa-neuvosto on Euroo-
pan unionin toimielin ja sijaistamista siella koskevat unionin perussopimusten ja toimielimen
tydjarjestyksen maaraykset, joiden perusteella sijaistava ministeri ei yleensa voi osallistua Eu-
rooppa-neuvoston jasenen sijasta mutta Eurooppa-neuvoston toinen jasen voi toimia toisen ja-
senen sijaisena. Kansainvalisen tavan mukaan usein huippukokoukset on rajattu valtion- ja hal-

lituksen paamiehen asemassa oleville henkildille.

Asiassa on kuitenkin arvioitava my6s sitd, millaisessa menettelyssé tasavallan presidentin osal-
listumisesta paatettiin ja milla tavoin parlamentarismin periaatteet asiassa toteutuivat. Selvityk-
sen mukaan tasavallan presidentin osallistumisesta sovittiin suullisesti pAaministerin ja tasaval-
lan presidentin kesken. Ulko-ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteistd kokousta (TP-Utva) informointiin selvityksen mukaan toimittamalla ennen sen
kokousta EPY:n kokousta koskeva muistio kirjalliseen menettelyyn. Menettely on selvityksen
mukaan vastannut aiempia Euroopan poliittisen yhteisén kokousta koskevia menettelyja.

TP-Utva on ulkopolitikassa merkittava ylimman hallitusvallan valmistelun ja yhteistoiminnan
foorumi. Yhteistoimintaan viitataan useissa perustuslakivaliokunnan mietinndissa ja lausun-
noissa (PeVM 9/2010 vp, s. 6—7, PeVL 2/2010 vp, PeVM 10/1994 vp, s. 4, PeVM 10/1998 vp,
s. 26, PeVL 36/2006 vp, s. 14 ja PeVL 13/2008 vp, s. 11). TP-Utva:n menettely on kuitenkin

pitkalti saantelematontd. Yleisesti ottaen siina korostuu yhteistoiminnan periaate, joka on kan-

tava periaate kaikessa ulkopoliittisen paatoksenteon saantelyssa. TP-Utva:ssa on siten perus-
teltua kasitella kaikki presidentin tehtdvaan ja toimivaltaan ulkopolitikan johtajana perustuslain
93 8:n 1 momentin mukaan kuuluvat merkittavat asiat. N&in ollen sen informoiminen tasavallan
presidentin osallistumista EPY:n kokoukseen on ollut tarkoituksenmukaista ja oikeudellisesti

perusteltua.

Liséksi TP-Utva toiminnassa korostuu yhteistoimintaa laajempi eri valtioelinten ja erityisesti val-
tioneuvoston ja tasavallan presidentin valisen yhteisty6n periaate (HE 60/2010 vp, s. 20; PeVM
9/2010 vp, s. 6-7; PeVL 36/2006 vp, s. 14/11; PeVL 13/2008 vp, s. 10- 11; PeVL 2/2010 vp, s. 2-

3/1)). Mikali Euroopan poliittisen yhteison kokouksen asialistalla olevilla asioilla on yhteys myos

Euroopan unionin toimintaan, voi niit olla perusteltua tarpeen mukaani kasitella myds valtio-
neuvoston EU-ministerivaliokunnassa. Valtioelinten hyvan yhteistyon periaatteen mukaisesti ta-
savallan presidentilla ja hanta avustavilla virkamiehilla tasavallan presidentin kansliassa on pe-

rusteltua olla tieto tasta kasittelystéd seka toimittaa tarvittaessa siihen tietoja ja nakokohtia.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_9+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_2+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1994.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_36+2006.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_13+2008.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_60+2010.pdf
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Eduskunnan tiedonsaannista koskien ulkopoliittisia kysymyksid on sdadetty perustuslaissa.
Kun kyse on Eurooppa-neuvoston kokouksesta, valtioneuvoston tulee perustuslain mukaan an-
taa selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle sek&a ennen kokousta etta sen jalkeen. Muutoin
valiokunnan tulee pyynndstéaan ja tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja tur-

vallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.

Selvityksen antamisessa on siis harkintavaltaa silloin, kun kyse ei ole Eurooppa-neuvoston ko-
kouksesta. Paaministerin kanteluasiassa antaman selvityksen mukaan 18.7.2024 pidetyn Eu-
roopan poliittisen yhteisdn kokouksen suhteen paadyttiin siihen, ettd eduskunnan informointi
ennen tata kokousta ei ollut tarpeen johtuen kokouksen siséllostd, jonka painopiste oli vapaa-
muotoisissa kahdenvalisissa keskusteluissa. Kokousta ei ollut mydskaan ajallisesti kytketty Eu-

rooppa-neuvoston kokoukseen.

Selvityksesta kdy myds ilmi, etta eduskunnan informoimisen tavat koskien Euroopan poliittisen
yhteisdn kokouksia ovat vaihdelleet. Téssa tapauksessa kokouksen jalkeen siis edelld kerrotuin
tavoin toimitettiin eduskunnalle kokousraportti. Paaministeri on myos ollut kokoukseen liittyen
eduskunnassa kuultavana suuressa valiokunnassa ja ulkoasiain valiokunnassa. Sen sijaan esi-
merkiksi ennen esimerkiksi Chisinaussa 1.6.2023 jarjestettya kokousta eduskunnalle l&hetettiin
perustuslain 97 §:ssa tarkoitettu selvitys ja paaministeria kuultiin eduskunnassa my6s ennen
kokousta. Samoin meneteltin my®s ennen Prahassa 5.10.2022 ja Granadassa 6.10.2023 jar-
jestettyja EPY:n kokouksia. Selvityksen mukaan ero menettelyista on johtunut siita, etta nyt
kyseessa olevaa kokousta seuraavana paivana ei jarjestetty epavirallista Eurooppa-neuvoston
kokousta eika kaytyja keskusteluja valmisteltu Euroopan unionin toimielimissa. Minulla ei ole
kaytettavissani olevan selvityksen perusteella aihetta arvioida asiaa oikeudellisesti toisin ja

eduskunnan informoimisen tapa on tapahtunut valtioneuvoston harkintavallan puitteissa.

Yhteenvetona paaministerin selvityksesséa todetaan, etta jatkossa valtioneuvostossa kiinnite-
taan erityista huomiota niihin menettelytapoihin, joita noudatetaan, kun valtion ylimman johdon
osallistumisesta luonteeltaan vastaaviin kokouksiin tehdaan ratkaisuja. Yhdyn tédhan arvioon ja
samalla korostan lisdksi eduskunnan ajantasaisen ennakollisen ja jalkikateisen tiedonsaannin
merkitystd eduskunnan paatoksenteon ja ulkopolitikkaa koskevan parlamentaarisen vastuun-
alaisuuden kannalta merkityksellisistd kysymyksistd. Totean lisdksi yleisesti paatoksenteosta

ulkopoliittisissa kysymyksissa seuraavaa.

Perustuslain 93 8:n mukaan Suomen ulkopolitikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Valtiosaanndossamme korostuvat néin parlamentarismin ja yh-
teistoiminnan seka valtioelinten yhteistydn periaatteet. Ne koskevat perustuslain 58 ja 93 8:ien

perusteella varsinkin ulkopolitikan hoitoa ja siihen liittyvaa paatoksentekoa. Perustuslain uu-
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distamisen yhteydessa myds lisattiin presidentin paatdksenteon parlamentaarisuutta vahvista-
malla valtioneuvoston merkitysté tasavallan presidentin pdatoksenteossa (HE 1/998 vp, s. 105).
Sama perusajatus nékyi myds perustuslain uudistamisessa vuonna 2012 (PeVM 9/2010 vp, s.
4).

Toisaalta perustuslain 58 §:ss& korostuu presidentin maaramuotoinen paatdksenteko, joka ei
ulkopoliittisissa kysymyksissa aina sovellu taméan paivan vaatimuksiin, joissa korostuu myds
nopeakin reagoiminen kansainvdlisten tilanteiden kehittyessa nopeastikin ja tiedonvalityksen
ollessa lahes reaaliaikaista. Osa ulkopoliittisista ja ulkopoliittista ulottuvuutta sisaltavista kysy-
myksista on toisaalta arkipaivaistynyt. Talldin niiden kasittelyn yksityiskohtaisuuden taso esi-
merkiksi TP-Utvassa ja muussa ylimman valtiojohdon yhteistoiminnassa ja yhteistydssa muut-
tuu niin, etta varsinkin TP-Utvassa tehtdvassa yhteistoiminnassa painottuvat aikaisempaa laa-
jemmat teemat ja strategiset kysymykset, kun Suomen liittouduttua sotilaallisestikin eri fooru-

meilla kasiteltavia kansainvalisluonteisia asioita on aikaisempaa enemman.

Vastaavasti yhteydenpidon muodot ja yhteydenpidossa kaytettavat kokoukset ja foorumit eri
maiden ja valtionjohtajien valilla ovat muuttuneet ja osin muuttumassa. Valtion- ja hallituksen
paamiehet kayvat poliittista keskustelua erilaisilla uusilla foorumilla (esimerkiksi uudet maaryh-
mittymat tai huippukokouskokoonpanot). Aikaisempien poliittisen keskustelun ja yhteistyon

muotojen ja kokoonpanojen keskusteluiden asiasisalto tai ainakin painotukset voivat muuttua.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto sekd valtioneuvostossa sen johtamisesta vastaava
paaministeri toteuttavat molemmat valtioelimina valtion yleista tehtavaa edistaa, valvoa ja puo-
lustaa Suomen ja suomalaisten etua (kansallinen etu) kansainvalisessa toiminnassa ja yhteis-
tydssa. Tama edellyttaa kaytanndssd Suomen aktiivista ja johdonmukaista sekd johdonmu-
kaista ja yhtenaista ulkopolitiikkaa toteuttavaa osallistumista eri kansainvalisilla foorumeilla ja
myds ylimman valtiojohdon osallistumista edellyttavissa tilaisuuksissa. Tama on perustuslain

puitteissa seka tasavallan presidentin etta paaministerin tehtava.

Kun Suomessa hallitusvalta on perustuslaissa jaettu valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
kesken niin, ettd valtioneuvostolle kuuluu yleisesti hallitusvallan vastuulla oleva valmistelu ja
yleinen toimivalta hallitusvallan kaytdssa, kun taas tasavallan presidentti johtaa ulkopolitikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa seka hoitaa perustuslaissa ja muussa laissa tasaval-
lan presidentille séadetyt tehtavat, on kansallisen edun turvaamisessa ja edistamisessa valtion-
ja hallituksen paamiesten tasolla tasavallan presidentin ja paaministerin perusteltua toimia tii-

viisti perustuslain tarkoittamassa yhteistoiminnassa ja yhteistyossa.

Totean edelleen selvyyden vuoksi, etté perustuslaki tai muu laki ei edellyta valtuuskunnan aset-
tamista virallisella paatoksella epavirallisiin poliittisen yhteistydn kokouksiin. Muodollisten aset-

tamispéaatosten tekeminen ei ole mytskaén ollut ndissa yhteyksissa kaytanto.


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980001
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevm+9/2010
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Lisaksi on huomattava kansainvalisen tilanteen ja Suomen turvallisuusympariston seka Euroo-
pan unionin ja useiden kansainvalisten jarjestojen toiminnan ja keskeisia kysymyksia koskevan
asialistan muuttuminen. Perustuslaissa oleva valtionsisainen jaottelu EU-asioiden ja niihin kuu-
luvan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké yleisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan valilla on yhd vahemman kaytannossa sovellettavissa varsinkaan vapaamuotoisem-
massa mutta tarkeassa korkean tason poliittisessa vuorovaikutuksessa. Perinteinen ulkopoli-
tiikka on yha merkittavammalla tavalla kytkoksissd EU-asioihin, eikéd voida endéa puhua taysin
itsendisesta ulkopolitikasta. Yleinenkin ulkopolitiikka on ollut viime vuosina yhd enemman in-
tegroitunutta EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kanssa. Nain presidentin johtama ylei-
nen ulkopolitikka ja perustuslain 93 8:n 2 momentin EU-asiat, jotka kuuluvat valtioneuvostolle,
voivat ajoittain olla vaikeita erottaa toisistaan. Perinteisen ulkopolitikan ja EU-asioiden valisen
rajanvedon hamartymista osaltaan edistdad Ukrainan sodan myota merkittavasti ja nopeasti ke-
hittynyt Euroopan unionin ja Naton toisiaan taydentéava strateginen kumppanuus.

Naton vuoden 2022 strategisen konseptin 43 kohdan mukaan Euroopan unioni ja Nato tayden-

tavat toisiaan kansainvalisen turvallisuuden ja rauhan yllapitamisessa ja valttavat paallekkai-
syyksia. Vastaavasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 2 kohdan toisessa kap-
paleessa todetaan, ettd unionin yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitikassa pidetaan arvossa
niité velvoitteita, joita Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilla jasenvaltioilla, jotka
katsovat yhteisen puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin litossa (Nato), ja se on sopusoin-

nussa tuossa yhteydessa maaritettavan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kanssa.

Suomen osalta ollen EU:nkin yhteisen puolustuksen ratkaisu on talla hetkella Nato. Kun lisaksi
turvallisuusymparistoon liittyvista syista johtuen Naton eurooppalaista ulottuvuutta ja EU:n ja
sen jasenvaltioiden suorituskykyja ja puolustusteollista kapasiteettia on tarpeen vahvistaa, li-
saantyy edelleen tarve tarkastella Natossa tehtdvaa toimintaa ja yleista ulko- ja turvallisuuspo-
litikkaa sekd EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa Suomen kansallisessa valmistelussa
ja paatoksenteossa seka Suomen ylimman valtiojohdon kansainvalisessa edustautumisessa
mahdollisimman yhtendisena ja johdonmukaisena kokonaisuutena. Nama seikat heijastuvat
myds Euroopan poliittisen yhteisdn ja vastaavien vapaamuotoisempien valtion- ja hallitusten
paamiesten kokousten asialistoihin ja keskustelusisaltéihin seka kokoontumisia koskevaan kan-

sallisen valmistelun ja ylimman valtiojohdon yhteistoiminnan ja yhteistyon tarpeisiin.

Suomen kaltaisella valtiolla voi olla vain yksi ulkopolitiikka ja turvallisuuspolitiikka siitd huoli-
matta, etta perustuslaissa sdadetaan erottelusta paaministerille kuuluvan Eurooppa-neuvoston
jasenyyden ja tehtdvan edustaa Suomea ylimman valtiojohdon osallistumista vaativassa Eu-
roopan unionin toiminnassa, mukaan lukien ns. EU- ja kolmas maa —huippukokoukset, ja toi-

saalta tasavallan presidentin toimivallan valilla. TAaméa osaltaan korostaa perustuslakiin perustu-


https://www.nato.int/strategic-concept/
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van yhteistoiminnan ja EU-asioissa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin valilla sovelletta-
van yhteistyon merkitysta toimintatapana ja valineena méaaritella ja toteuttaa yhtendista ja joh-

donmukaista ulkopolitiikkaa.

Erottelu isojen kansallisten kysymysten ja pienempien ja arkisempien asioiden valilla on vuosien
saatossa ja varsinkin Suomen liityttya Pohjois-Atlantin liiton jaseneksi sek& Euroopan unionin
kansainvalisen toiminnan kehittyessa saanut yha enemman merkitysta. Kun tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston yhteistoiminta on kuitenkin ulkopolitikassa valtiosaannén ydin, niin
mitd tirkeAmmasta ja periaatteellisemmasta asiasta on kysymys, sitd enemman korostuvat yh-

teistoiminta valtioneuvoston kanssa ja parlamentarismin vaatimukset.

Perustuslain 93 §:ssé ei kuitenkaan tarkemmin maaritella, mitad presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoiminta kaytanndssa tarkoittaa ja miten sitd tulee kussakin asiayhteydessa toteuttaa.
Joustava sdantely siis mahdollistaa joustavat menettelytavat. Kaytdnnossa ulkopolitiikkaa kos-
keva poliittinen valmistelu ja kantojen linjaaminen seké yleensakin perustuslain tarkoittama yh-
teistoiminta voivat siten tapahtua esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvapoliittisessa valio-
kunnassa, jossa myds tasavallan presidentti on lasna (TP-Utva). Se voi tapahtua valtiosddnnon
puitteissa myds presidentin ja paaministerin tai muun ministerin valisissa keskusteluissa (ks.
esimerkiksi jo vanhan hallitusmuodon aikaisesta kaytannostd PeVM 4/1991, HE 1/1998 vp, s.
106).

Kokonaisuutena arvioiden katson, ettd on tarpeen uudistaa ja luoda valtiokaytantéja osin muut-
tuneessa turvallisuustilanteessa. Olisi tarkeaa, etta ylimman valtionjohdon osallistumisesta Eu-
roopan poliittisen yhteisén kokouksiin ja muihin vastaaviin Euroopan unionin toiminnan ulko-
puolisiin kokouksiin olisi olemassa ylimmassa valtionjohdossa ennakollisesti sovitut periaatteet
ja sellaiset ylimman valtiojohdon tytnjakoa ja yhteistoimintaa sekd kokousten sujuvaa valmis-
telua koskevat menettelytavat, jotka parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaisivat paatoksenteon
joustavuutta, avoimuutta, parlamentarismia ja valtioneuvoston vastuuta eduskunnan tiedon-
saannista. Niiden tulisi lisdksi toteuttaa ulkopolitiikan sisallollista yhtenaisyytta ja johdonmukai-
suutta seka tehokasta kansallisen edun maarittelya ja turvaamista ulkopoliittisissa kysymyk-
sissa. Tassa prosessissa tulee huolehtia myods tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteis-

toiminnan sujuvista kaytannoista (ks. tamé myos PeVL 13/2008 vp, s. 10-11).

JOHTOPAATOKSET

Asiassa ei ole ilmennyt aihetta epailla pAaministeri Orpon menetelleen lainvastaisesti virkatoi-
messaan. Saatan kuitenkin edell& esittamani ndkdkohdat koskien hanen tietoonsa toimittamalla

hanelle jaljennéksen vastauksestani.


https://www.edilex.fi/mt/pevm19910004
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Minna Ruuskanen
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